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NORMAS REGULADORAS DEL PLAN EXTRAORDINARIO i

PREAMBULO

Como antecedente de naturaleza juridica se invoca el articulo 31 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que establece que la
provincia es una Entidad local determinada por la agrupacion de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines
propios y especificos, garantizando los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica economica y social, y asegurando la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios
de competencia municipal. El articulo 36 de la referida Ley determina las
competencias atribuidas a las Diputaciones Provinciales, en su condicion de entidad a
la que le corresponde el gobierno y administracion de la provincia, destacandose,
entre otras, la asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion,
asegurando el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de los servicios
minimos de competencia municipal y la mayor eficacia y economia en la prestacion de
estos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion municipal.

Las subvenciones que se obtengan como consecuencia del Plan tienen por
finalidad el fomento, el impulso, la solidaridad, el reequilibrio intermunicipal y territorial
de las Entidades de la Provincia, asi como el cumplimiento que, en base al articulo 36
de la Ley de Bases de Régimen Local, se le otorga a la Diputacién Provincial, y que
especialmente tiene como competencia “la cooperacion en el fomento del desarrollo
econoémico y social y en la planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las
competencias de las demas Administraciones Publicas en este ambito.”

Por su parte, los municipios tienen definidas sus competencias en los articulos
25y 26 de la Ley 7/85, de 2 de abril, quienes las ejerceran en los términos fijados por
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

NORMATIVA DE APLICACION.

- Orden EHA 3565/2008 por la que se aprueba la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014 de 14
de marzo.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local.

- Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y Real Decreto
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887/2006 de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley de Subvenciones.

- Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Diputacién de Caceres para el
2017.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y modificaciones operadas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

- Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién de Caceres.

PRIMERA.- OBJETO.

El Plan Extraordinario para la atencién de gastos corrientes tiene como objetivos
generales el fomento de los intereses municipales, el impulso, la solidaridad, y el
reequilibrio intermunicipal y territorial, y como objetivo especifico, que las Entidades
Locales, y en especial, las de menor capacidad econdmica y técnica puedan hacer
frente a sus gastos corrientes.

En consecuencia, la Diputacion estima oportuno destinar una serie de ayudas a
las Entidades Locales con poblacién inferior a 20.000 habitantes, con objeto de que
éstas puedan atender los gastos necesarios para el ejercicio de las distintas
actividades (tales como gastos corrientes para la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el ejercicio de sus competencias; gastos por arrendamientos,
reparacion y conservacion de elementos del inmovilizado, suministros como el material
de oficina, agua, energia eléctrica, comunicaciones, publicidad y propaganda y
atenciones protocolarias entre otros).

La concesion se realizara mediante concesion directa, via Resolucién
Presidencial. Este Plan se articula al amparo del articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, para la colaboracién en la realizacién del
objeto antes citado, dada la dificultad de una convocatoria plblica debido a causas de
interés publico y a razones de indole social y econémica, justificadas porque los
beneficiarios son todas las entidades locales municipales y entidades locales menores
con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

SEGUNDA.- VIGENCIA.

La presentes normas tienen vigencia durante el afio 2017, no pudiendo ser
objeto de prérroga, ni expresa ni tacita.
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TERCERA.- IMPORTE, FINANCIACION Y COMPROMISOS DE LA ENTIDAD
CONCEDENTE.

El importe total del Plan asciende a Tres Millones de Euros (3.000.000 €)
destinandose a financiar cualquier gasto de naturaleza corriente producido en el
ejercicio econémico 2017, segun la estructura presupuestaria que incorpora la Orden
EHA 3565/2008 por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las
Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo y segun lo
estipulado en la norma sexta.

Los recursos que financiaran las subvenciones con cargo al Plan estaran
plenamente disponibles en el Presupuesto 2017, consignados en la aplicacién
presupuestaria 02.9220.46262, una vez llevadas a cabo las operaciones
presupuestarias precisas.

1° La Diputacién aportara a cada Entidad Local la cantidad que se fije por los
organos competentes, para dedicarlo a la realizacién del objeto de la ayuda
concedida. La distribucion entre las Entidades Locales de la provincia se realizara
teniendo en cuenta un minimo fijo y una cantidad suplementaria en funcién de la
situacion concreta de las cuentas municipales.

En virtud de las actividades a subvencionar, el presente Plan tiene caracter
prepagable, de acuerdo con las condiciones establecidas en la clausula tercera, es
decir, el reconocimiento de la obligacién tendra lugar con caracter previo a la
justificaciéon de las actividades subvencionadas, por las razones de interés municipal
que supone la realizacién de la actividad en si misma, y de acuerdo con lo establecido
en la base 39, de las de Ejecucién del Presupuesto de la Diputacion para 2017 vy,
ademas, como financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencién.

No sera exigible la prestacion de garantia por parte de la Entidad Local, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento General de
Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por cuanto se
trata, asimismo, de una Administracién Publica.

2° Las ayudas han de ser destinadas por las Entidades Locales al pago de los
distintos gastos corrientes (tales como gastos corrientes para la adquisiciéon de bienes
y servicios necesarios para el ejercicio de sus competencias; gastos por
arrendamientos, reparacion y conservacion de elementos del inmovilizado, suministros
como el material de oficina, agua, energia eléctrica, comunicaciones, publicidad y
propaganda y atenciones protocolarias entre otros).

3° En ningun caso, la cantidad concedida podra ser de tal cuantia que, en
concurrencia con subvenciones de otras Administraciones publicas o entes publicos o
privados, superen el coste efectivo de la actividad.

4° E| pago se realizara una vez concedida la ayuda y siempre que la Entidad
Local haya presentado completa y correctamente la documentacién referida en la
clausula quinta de este documento.

5° La Diputacion atendera a las medidas de difusion puablica precisas para
garantizar la publicidad de la presente ayuda econémica.
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6°. La Diputacion de Caceres remitird a las Entidades beneficiarias las presentes
normas, a los efectos de su debido conocimiento, y pondra a disposicidén de todas las
Entidades los modelos y documentos a cumplimentar en las diferentes fases del
procedimiento, esto es:

- Anexo | - Solicitud

- Anexo |l = Modelo normalizado de Justificacién 121 A

- Anexo Il = Modelo normalizado de Cuenta justificativa para EELL 121 B

Documentos que estaran disponibles en la sede electrénica de la Diputacidn de
Caceres en la direccion: https://sede.dipcaceres.es/carpetaCiudadano/Init.do donde se
encontrara toda la informacién relativa al presente Plan de Ayudas.

7° La tramitacién del Presente Plan se llevara a cabo en soporte papel, si bien,
las notificaciones del procedimiento, siempre y cuando se consigne una direccién de
correo electrénico en la solicitud, se haran preferentemente por este medio.

La Resolucién de Concesion sera notificada ademas de a través del correo
electrénico, a través de la sede electrénica de la Diputacién Provincial de Céaceres,
como indicado en el apartado anterior.

CUARTA.- COMPROMISOS A ASUMIR POR LAS ENTIDADES
BENEFICIARIAS.

Seran beneficiarias las Entidades locales de la Provincia incorporadas en la
distribucion sustantiva del Plan.

Las Entidades Locales se comprometen a desarrollar las actividades
necesarias para la ejecucién plena de la actividad subvencionada, descrita en el Anexo
I, y ademas, deberan:

1°. Incluir en el tablén de anuncios, y, en su caso, en la pagina web municipal, la
divulgacion de la presente subvencion a través de un anuncio en el que aparezca el
logotipo de la Diputacion, los tipos de gastos objeto de la ayuda y su importe total,
manteniendo esta accion publicitaria desde la fecha de la notificacién de la Resolucion
Presidencial hasta la finalizacién del periodo de justificacion.

2°. Realizar el objeto para el que han solicitado la subvencién, en los términos
de la solicitud presentada.

3°. Facilitar el seguimiento de la ejecucion de la actividad a la Diputacién, que
podra inspeccionar y recabar la informacién que corresponda, con el fin de asegurarse
del cumplimiento del fin al cual se destina la subvencién.

4°. Antes de la concesion de la subvencion y, en su caso, con caracter previo al
abono de la cantidad estipulada, presentar el Anexo | que se incluye al final de estas
normas.

Toda la documentacion debe presentarse a la siguiente direccion: Diputacion
Provincial de Céaceres. Area de Economia y Hacienda. Servicio de Asistencia y
Asesoramiento a Entidades Locales. Plaza de Santa Maria. s/n. 10003. Céceres, o en
cualquiera de las oficinas a que se refiere el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre (LPAC). No obstante lo anterior, si en el momento de presentacion de Ila
justificacion estuviera habilitada, por parte de la Diputacion, la presentacién telematica

de dichas justificaciones, se le comunicara por parte del érgano gestor la 3
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obligacién de presentacion telematica a través de la sede electronica de la Diputacién.

5°. La Entidad Local queda expresamente sometida al control financiero fijado
en la Ley 38/2003, General de Subvenciones, asi como a lo dispuesto en el
Reglamento que desarrolla dicha Ley, y a la Ordenanza General de Subvenciones de
la Diputacion.

6°. La Entidad Local debera disponer de un sistema general contable adecuado
a la legislacion vigente, asi como de los documentos, libros, registros y programas
informéaticos que faciliten y garanticen el adecuado ejercicio de las facultades de
comprobacién y control.

7°. Sin perjuicio de las declaraciones o justificaciones presentadas, la entidad
local queda obligada a comunicar a la Diputacién la obtencién de otras subvenciones o
ayudas que financien la actividad objeto de este Plan, tan pronto como se conozca, y,
en todo caso, con anterioridad a la presentacion de la justificacion.

Las subvenciones de esta convocatoria seran compatibles con otras ayudas que
tengan la misma finalidad, teniendo en cuenta que el importe de la subvencién en
ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

QUINTA.- EJECUCION Y JUSTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DEL
PLAN.

Las Entidades locales destinaran la subvencion a financiar los distintos gastos
derivados de su funcionamiento, con objeto de ponerse al dia en el pago a los
proveedores, saldando todas las deudas pendientes con empresas suministradoras de
bienes y servicios y entidades sociales, con la finalidad de alcanzar un escenario
presupuestario saneado, de manera que el ahorro neto, el remanente de tesoreriay la
estabilidad presupuestaria sean positivos al final del periodo de ejecucion de este Plan
Extraordinario, generando, en consecuencia, unos excedentes financieros y
presupuestarios que permitan afrontar nuevos proyectos de inversion para reforzar la
prestacion y gestion de los servicios municipales.

Todos los gastos subvencionables deberan corresponder a gastos corrientes del
ejercicio 2017, siempre y cuando no hayan sido subvencionados en su totalidad por el
Plan Activa 2017.

La Entidad Local, como beneficiaria de esta subvencién, asume el compromiso
de justificar la cantidad subvencionada ante el érgano gestor, es decir, Area de
Economia y Hacienda de la Diputacion de Caceres, Servicio de Asistencia y
Asesoramiento a Entidades Locales, unidad administrativa que, realizadas las
comprobaciones materiales y formales necesarias, trasladara el expediente a la
Intervenciéon General, a los efectos de llevar a cabo la preceptiva fiscalizacién, de
conformidad a lo establecido en el articulo 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

A efectos de justificacion, la Entidad Local debera presentar los modelos
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Normalizados 121 A de justificacién y el modelo 121 B correspondiente a la cuenta
justificativa que se pondran a su disposicion como Anexo Il y Anexo lll, y que se
incluyen al final de estas Normas Reguladoras.

La Entidad Local incluira en las estadisticas, encuestas y recogidas de datos que
pudiera llevar a cabo, la variable sexo, especificando nimero de hombres y mujeres,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y aportara tales datos a la Diputacién
a fin de seguir los criterios generales de su articulo 14, el primero de los cuales es el
compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y
hombres.

Plazo de ejecuciéon: El plazo de ejecucion del proyecto o actividad
subvencionada sera desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017.

Los gastos deberan realizarse dentro del periodo de ejecucion y los pagos
correspondientes a los mismos podran realizarse hasta la finalizacién del periodo de
justificacion.

Prorroga del Plazo de ejecucién: No podra solicitarse prérroga del plazo de
ejecucion.

Plazo de justificacion: El plazo maximo de justificacion sera tres meses desde
la finalizacion del plazo de ejecucién, hasta el 31 de marzo de 2018.

Transcurrido el plazo de justificacion sin haberse presentado la misma, la
Diputacion Provincial de Caceres requerird a la entidad beneficiaria para que la
presente en un plazo improrrogable de 15 dias , de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70.3 del Reglamento de la Ley de Subvenciones (Real Decreto 887/2006, del
21 de julio), sin perjuicio de aplicar las sanciones que estén establecidas para este tipo
de incumplimientos.

La falta de justificacién en los citados plazos conllevara la pérdida al derecho a la
subvencion, dando lugar al inicio del procedimiento de reintegro de la subvencion,
conforme a la establecido en norma reguladora SEPTIMA de este Plan y sin perjuicio
del inicio de expediente sancionador y de responsabilidad administrativa, segtn los
articulos 67 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de Subvenciones, y
102 y siguientes del Reglamento General de la Ley de Subvenciones, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Prorroga del plazo de justificacion: Podra solicitarse prérroga del plazo de
justificacion por la entidad beneficiaria, que, en cualquier caso, no podra ser superior a

la mitad del plazo de justificacion, y siempre que tanto la solicitud de prérroga como la
decision sobre la ampliacion, se produzca, en todo caso, antes del vencimiento de los
plazos anteriormente mencionados.

SEXTA.- REINTEGROS Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS.

Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las
acciones u omisiones tipificadas en los articulos 56 a 58 de la LGS, y el régimen y
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graduacién de sanciones sera el establecido en el capitulo Il del titulo IV de la referida
ley.

Sanciones Administrativas

La Diputacién Provincial de Caceres podra imponer multas pecuniarias y no
pecuniarias. Las pecuniarias se fijaran proporcionalmente a la cantidad
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada. Las no pecuniarias podran
consistir en la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones de la Diputacién
Provincial de Caceres durante un plazo de hasta cinco afios.

SEPTIMA. PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO Y DE DEVOLUCION
VOLUNTARIA

Procedimiento de Reintegro

Si la Diputacién Provincial de Caceres apreciara alguno de los supuestos de
reintegro establecidos en el articulo 37 de la LGS, exigira al beneficiario las cantidades
que correspondan, de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos 41 y 42 de
la LGS y 94 y siguientes del RLGS, y segun lo previsto en el art. 3 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
subvenciones, que establece que:

“En el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relacién con
una ayuda en especie, se considerara como cantidad recibida a reintegrar, un importe
equivalente al precio de adquisicién del bien, derecho o servicio. En todo caso, sera
exigible el interés de demora correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley General de Subvenciones”.

La competencia para acordar el reintegro correspondera a la Presidencia de la
Diputacién Provincial de Caceres.

Devolucion Voluntaria

No obstante, el articulo 20 del RLGS posibilita al beneficiario a devolver con
caracter voluntario, sin el previo requerimiento de la Diputacion, la ayuda concedida y
percibida. Esta opcion voluntaria eximiria de la apertura del expediente de reintegro,
posibilitando la concurrencia y recepcion de otras subvenciones y ayudas a conceder
por la Diputaciéon. Y todo ello con la exigencia de los intereses de demora que
correspondan, para lo que se aplicara el interés legal del dinero incrementado en un
25 por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
otro diferente.

OCTAVA. ORGANOS COMPETENTES. INTERPRETACION Y JURISDICCION

Organos Competentes

El 6rgano competente para la aprobaciéon del presente Plan es el Pleno de la
Excma. Diputacion Provincial de Caceres.
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La instruccién del procedimiento corresponderd al Area de Economia y
Hacienda, con las atribuciones que le confiere el art.24 de la LGS.

La competencia para aprobar la concesion definitiva sera de la Presidencia de la
Diputacion u érgano en quién delegue.

De conformidad con el art. 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General
de Subvenciones, la concesién tendra caracter definitivo.

Interpretacion

Para todas aquellas cuestiones no contempladas en el presente Plan y la
interpretacion de las dudas que puedan surgir en su aplicacion sera competente el
érgano con facultades para aprobar las mismas, esto es la Presidencia, que queda
autorizado para dictar aquellos actos que sean precisos para su desarrollo.

Jurisdiccién
Contra este Plan se podra interponer, en el plazo de dos meses a contar desde su

notificacion, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Caceres.

Texto que se propone, en Caceres a 18 de septiembre de 2017.

El Director del Area de Edonomia y Hacienda

\
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